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                                                                             ATTI del DIRETTORE GENERALE
                                                                                       dell’anno

OGGETTO: PRESA D’ATTO DELL’AFFIDAMENTO DIRETTO, EX ART. 50 COMMA 1 
LETTERA B) DEL D.LGS. 31 MARZO 2023, N. 36, DEL SERVIZIO DI GESTIONE 
DELL’ATTIVITÀ OPERATORIA PRESSO LE SALE DELL’ASST DI LECCO AD ADVANCED 
NURSING SOCIETÀ COOPERATIVA STP DI SAN GIULIANO MILANESE (MI), CON 
AVVIO DAL 02/10/2023, PER UN TOTALE DI 47 TURNI DA 12 ORE E PER UN 
IMPORTO COMPLESSIVO CONTRATTUALE DI € 139.650,00 IVA ESENTE.

IL DIRETTORE S.C. GESTIONE ACQUISTI

PREMESSO che con DGR n. X/4484 del 10/12/2015 è stata costituita l’Azienda Socio Sanitaria 
Territoriale (ASST) di Lecco e che, quest’ultima, ai sensi dell’art. 2, comma 8, lettera c), della 
Legge Regionale n. 23 dell’11/08/2015, a decorrere dall’1/10/2016 è subentrata nei rapporti 
giuridici attivi e passivi facenti capo all’A.O. della Provincia di Lecco;

PRESO ATTO che la Giunta Regionale della Lombardia, con DGR n. XI/1070 del 17/12/2018, 
ha nominato il Dott. Paolo Favini quale Direttore Generale dell’Azienda Socio Sanitaria 
Territoriale (ASST) di Lecco con decorrenza dall’1/01/2019 al 31/12/2023;

DATO ATTO che con deliberazione n. 92 del 13.02.2023 si è proceduto all’approvazione del 
BPE 2023, contenente le indicazioni dei valori di costo e di ricavo da ritenersi limiti insuperabili 
per l’esercizio 2023;

TENUTO CONTO che il Decreto del Direttore della Direzione Centrale Bilancio e Finanza n. 
1780 del 10/02/2023 testualmente recita: “che le assegnazioni disposte con il presente 
provvedimento potranno essere aggiornate per tenere conto degli effetti economici:

 delle possibili modifiche ed integrazioni alle determinazioni della Giunta regionale in ordine 
alla gestione del Servizio Sanitario e Sociosanitario per l’esercizio 2023, anche ad avvenuta 
approvazione del riparto nazionale delle disponibilità definitive del Fondo Sanitario per l’anno 
2023;

 dell’andamento dei ricavi e dei costi rappresentati dalle aziende sanitarie pubbliche in sede di 
redazione delle certificazioni economiche trimestrali 2023”;

RICHIAMATA la D.G.R. XII/61 del 27 marzo 2023, avente ad oggetto “Prime determinazioni in 
merito al piano per le liste di attesa dell’anno 2023”, con la quale Regione Lombardia ha 
confermato, in attesa delle linee guida del Ministero della Salute per la redazione del piano liste 
di attesa 2023, quanto già esplicitato con DGR n. XI/7758 del 28 dicembre 2022 
“Determinazioni in ordine agli indirizzi di programmazione per l’anno 2023” ossia l’aumento del 
10% mensile rispetto al 2019 della produzione in termini di volumi di prestazioni sanitarie 
(tenuto conto che il confronto avverrà sulla numerosità della singola prestazione), tra le quali 
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figurano anche le prestazioni chirurgiche di cui al PNGLA o altre prestazioni chirurgiche, al di 
fuori di quelle del PNGLA, rilevate critiche a livello locale dall’ATS territorialmente competente, 
ossia quelle per le quali ex post i tempi di attesa previsti non sono rispettati in almeno il 90% 
dei casi;

CONSIDERATA la nota carenza di personale medico anestesista-rianimatore che sin dall’anno 
2020 ha costretto l’ASST di Lecco a stipulare contratti con operatori economici specializzati nel 
settore per affidare i servizi di supporto medico nell’area dell’anestesia e rianimazione (e di cui è 
stata data puntuale informazione alla Direzione Welfare di Regione Lombardia), al fine di dare 
copertura alle attività sia di guardia attiva in reparto sia di anestesiologica presso i blocchi 
operatori, evitando di incorrere nell’interruzione di pubblici servizi;

CONSIDERATO, altresì, che la diminuzione del numero di risorse infermieristiche 
complessivamente disponibili e l’elevato turnover del personale infermieristico di sala operatoria 
ha impedito all’ASST di ripristinare l’organico 2019, anche in termini di competenze specifiche;

RITENUTO, in funzione del perseguimento del suddetto obiettivo aziendale posto da Regione 
Lombardia per l’anno 2023, di effettuare un’indagine preliminare di mercato su piattaforma 
Sintel al fine di individuare degli operatori economici specializzati che possano soddisfare il 
bisogno aziendale, erogando un servizio di gestione dell’attività operatoria presso due sale 
dell’ASST di Lecco nel periodo tra settembre e dicembre 2023;

ACQUISITI, ai fini della redazione del documento di indagine: 

 con nota del 27 luglio 2023 (agli atti d’ufficio) del Responsabile f.f. della Direzione Aziendale 
Professioni Sanitarie e Sociosanitarie i requisiti professionali minimi e le competenze 
strumentistiche specialistiche che devono essere posseduti dal personale infermieristico di 
sala operatoria;

 per vie brevi dal Responsabile della S.S. Anestesiologia i requisiti professionali minimi che 
devono essere posseduti dal personale medico anestesista, nonché le caratteristiche tecniche 
del servizio, con particolare riguardo ai giorni e agli orari di attività operatoria, nonché alla 
competenza in determinati ambiti chirurgici;

DATO ATTO che in data 1° agosto 2023 è stata avviata su piattaforma Sintel, con ID 
172748243, l’indagine di mercato per l’affidamento del servizio di gestione dell’attività 
operatoria presso due sale dell’ASST di Lecco per il periodo settembre 2023 – dicembre 2023;

PRESO ATTO che entro il termine del 24 agosto 2023 sono pervenute le seguenti 
manifestazioni di interesse:

 ADVANCED NURSING SOCIETÀ COOPERATIVA STP, c.f./p.iva 03329510121, con sede legale 
in via Molise, n. 9 – 20098, San Giuliano Milanese (MI),

 GAP MED S.T.P. S.P.A., c.f./p.iva 02408330500, con sede legale in Via Copernico, n. 38 – 
20125, Milano (MI);

PRESO ATTO, altresì, che:
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 la società ADVANCED NURSING SOCIETÀ COOPERATIVA STP ha manifestato la disponibilità 
ad erogare il servizio nel periodo dal 18 settembre 2023 al 22 dicembre 2023;

 la società GAP MED S.T.P. S.P.A. ha manifestato la disponibilità ad erogare il servizio nel 
periodo dal 18 settembre 2023 al 31 dicembre 2023, per un totale di 74 turni da 12 ore;

CONSIDERATO che, facendo seguito agli incontri in modalità remota effettuati in data 4 
settembre 2023 dalla S.C. Gestione Acquisti con ciascuno dei due operatori economici, sono 
state inviate le note prot. n. 41216 e 41217 di pari data (ambedue agli atti d’ufficio) con le quali 
è stata chiesta conferma ad entrambi i fornitori della possibilità di avviare il servizio dal 3 
ottobre 2023 sino al 31 dicembre 2023, nonché la relativa offerta economica definitiva;

VISTE:

 la nota prot. n. 41547 del 6 settembre 2023 (agli atti d’ufficio) con la quale la società GAP 
MED S.T.P. S.P.A. ha comunicato l’impossibilità da parte del proprio personale medico 
anestesista ad avviare il servizio nel mese di ottobre 2023 per motivi di planning definitivo;

 le note prot. n. 42079 del 11 settembre 2023 e prot. n. 42366 del 12 settembre 2023 (agli 
atti d’ufficio) con le quali la società ADVANCED NURSING SOCIETÀ COOPERATIVA STP ha 
comunicato la disponibilità ad avviare il servizio di gestione di una sala operatoria dal 2 
ottobre 2023;

RITENUTO, in considerazione dei suddetti riscontri, di soddisfare il fabbisogno aziendale 
mediante l’effettuazione di un affidamento diretto, ex art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 
36/2023 del servizio all’operatore economico ADVANCED NURSING SOCIETÀ COOPERATIVA 
STP;

ACQUISITA la nota del 15 settembre 2023 inviata alla Direzione Amministrativa della referente 
del Settore Giuridico Concorsi, in accordo con il Direttore della S.C. Gestione e Sviluppo delle 
Risorse Umane, con la quale vengono riepilogate tutte le iniziative poste in atto dall’ASST per il 
reclutamento di personale medico anestesista e infermieristico di sala operatoria, ossia:

 a fine anno 2022 è stata espletata una procedura concorsuale per la copertura di “n. 11 posti 
di Dirigente Medico Disciplina: Anestesia e Rianimazione”, la cui graduatoria, approvata con 
deliberazione 957 del 22 dicembre 2022, costituita da 10 posizioni è stata esaurita senza 
consentire la copertura di tutti i posti vacanti;

 in considerazione di ciò, con deliberazione n. 371 del 4 maggio 2023 è stata bandita una 
nuova procedura concorsuale per la  copertura di “n. 6  posti di Dirigente  Medico Disciplina: 
Anestesia e Rianimazione”, espletata il 25 luglio 2023, la cui graduatoria, approvata con 
deliberazione  n. 693 del 5 agosto 2023, è attualmente in fase di scorrimento, ma non 
consentirà di coprire effettivamente tutti i posti vacanti, in quanto costituita quasi 
interamente da candidati in formazione specialistica che prenderanno servizio al termine 
degli studi;

 nell’anno 2023 è stata espletata una procedura concorsuale per la copertura di n. 40 posti di 
APS Infermiere, la cui graduatoria, approvata con deliberazione n. 313 del 14 aprile 2023, 
costituita da n. 72 posizioni, è stata esaurita senza consentire la copertura di tutti i posti 
vacanti; 
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 per le sopracitate ragioni con deliberazione n. 534 del 29 giugno 2023 è stata bandita una 
nuova procedura concorsuale per la copertura di n. 45 posti di APS infermiere, attualmente 
in fase di espletamento;

VISTA la nota prot. n. 43187 del 15 settembre 2023 (agli atti d’ufficio) a firma del Direttore 
Generale con la quale è stato comunicato alla Direzione Regionale Welfare di Regione 
Lombardia che:

 L’ASST di Lecco presentava l’urgente necessità aziendale di attivare un servizio di supporto 
alle sale operatorie che prevedesse la messa a disposizione di un’équipe composta da n. 2 
infermieri (ferrista e di sala) e da un medico anestesista che affianchi nell’attività operatoria i 
medici chirurghi dipendenti dell’Ente;

 che tutte le prioritarie forme di reclutamento del personale poste in essere ed espletate sino 
ad allora non avevano prodotto alcun esito atto a sopperire alle suddette necessità (come 
dettagliato nella predetta nota pervenuta dalla S.C. Gestione e Sviluppo delle Risorse 
Umane), ponendo a serio rischio di compromissione la possibilità di garantire la riduzione 
delle liste di attesa degli interventi chirurgici;

 che, alla luce delle sopracitate premesse e dell’esito dell’indagine di mercato condotta, l’ASST 
di Lecco stava procedendo con la formalizzazione dell’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 
comma 1 lettera b) del D.Lgs. n. 36/2023, alla società ADVANCED NURSING SOC. COOP. 
STP per l’erogazione del servizio di supporto alla gestione delle sale operatorie dell’ASST, 
mediante la messa a disposizione di un’equipe completa composta da n. 1 anestesista, n. 1 
infermiere strumentista e n. 1 infermiere assistente all’anestesia, per il periodo dal 2 ottobre 
2023 sino alla prima settimana di dicembre 2023 e per un numero complessivo di turni da 12 
ore pari a 47;

 tale affidamento veniva si rendeva necessario nelle more dell’istruttoria per lo svolgimento di 
una procedura aperta, ex art. 70 del D.L.gs n. 36/2023, volta a selezionare un operatore 
economico specializzato nel settore per l’erogazione del servizio in un periodo di 12 mesi, nel 
rispetto delle prescrizioni disposte dall’art. 10 della Legge n. 56/2023;

PRESO ATTO che, in considerazione di quanto sopra, nonché dei riscontri pervenuti dai due 
operatori economici, con nota prot. n. 43201 del 18 settembre 2023 (agli atti d’ufficio) è stato, 
dunque, affidato ad ADVANCED NURSING SOCIETÀ COOPERATIVA STP il servizio di gestione 
dell’attività operatoria presso le sale dell’ASST di Lecco (CIG: A0109DB4E2), ai sensi dell’art. 50 
comma 1 lettera b) del D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 (affidamento diretto), con avvio dal 2 
ottobre 2023, per un totale di 47 turni da 12 ore e per un importo complessivo contrattuale di € 
139.650,00 IVA esente, così dettagliato:

Figura professionale Tariffa oraria
(IVA esente)

Tariffa per turno da 12 
ore (IVA esente)

Medico Anestesista € 135,00 € 1.620,00
Infermiere strumentista € 55,00 € 660,00
Infermiere assistente anestesia € 55,00 € 660,00
Coordinamento organizzativo compreso compreso

ACCERTATO che l’affidamento di tale servizio non è attualmente previsto tra le iniziative della 
Azienda Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti (ARIA), in riferimento alla normativa in vigore 
e alle disposizioni regionali che obbligano gli enti ad utilizzare Convenzioni della Azienda 
Regionale per l’Innovazione e gli Acquisti per l’acquisizione di beni e servizi;
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VERIFICATO che, in riferimento alla normativa vigente, anche tra le convenzioni CONSIP non 
sono previste iniziative di acquisto sopra indicate;

DATO ATTO che:

 il Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.), di cui all’art. 15 del D.Lgs. n. 36/2023, è il 
Direttore della S.C. Gestione Acquisti;

 con nota prot. n. 45795 del 3 ottobre 2023 (agli atti d’ufficio) a firma del Direttore Generale 
è stato nominato il dott. Lorenzo Guiotto, Responsabile della S.S. Anestesiologia, quale 
Direttore dell’Esecuzione del Contratto (D.E.C.), ex art. 114 del D.Lgs. n. 36/2023;

 con nota prot. n. 45848 del 3 ottobre 2023 (agli atti d’ufficio) a firma del Direttore del 
Dipartimento Amministrativo è stata nominata la sig.ra Nadia Dell’Oro, Responsabile 
Infermieristico del Blocco Operatorio del Presidio Ospedaliero di Lecco, Direttore Operativo in 
supporto al D.E.C. per il monitoraggio degli aspetti del contratto relativi al personale 
infermieristico;

CONSIDERATA la necessità di provvedere al pagamento del contributo dovuto all’Autorità 
Nazionale Anticorruzione (ANAC), pari ad € 35,00, in quanto l’importo indicato sul portale 
SIMOG, è ricompreso nella fascia tra € 40.000,00 ed € 150.000,00 ai sensi della Delibera ANAC 
n. 621 del 20 dicembre 2022, avente ad oggetto “Attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, 
della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2023”;

VISTA l’attestazione di copertura economica;

VISTA l’attestazione di compatibilità del Responsabile gestore di spesa;

DATO ATTO che il Responsabile del procedimento è il Direttore della S.C. Gestione Acquisti; 

tutto ciò premesso, propone l’adozione della seguente deliberazione:

IL DIRETTORE GENERALE

Acquisiti i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo Vicario, del Direttore Sanitario e del 
Direttore Sociosanitario;

DELIBERA

Per i motivi di cui in premessa che qui si intendono integralmente trascritti di:
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 prendere atto dell’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lettera b) del D.Lgs. 31 
marzo 2023, n. 36, del servizio di gestione dell’attività operatoria presso le sale dell’ASST di 
Lecco (CIG: A0109DB4E2) ad ADVANCED NURSING SOCIETÀ COOPERATIVA STP, c.f./p.iva 
03329510121, con sede legale in via Molise, n. 9 – 20098, San Giuliano Milanese (MI), per 
il periodo dal 2 ottobre 2023 al 22 dicembre 2023, per un importo complessivo contrattuale 
di € 139.650,00 IVA esente;

 dare atto che il costo derivante dal presente provvedimento, pari a € 139.685,00, è 
compatibile con i budget assegnati al gestore di spesa e con il Bilancio dell’Esercizio 2023, 
così come di seguito dettagliato:

ANNO →
CONTO e C.d.C. ↓ 2023

n. 435.010.00005 “Gestione servizi sanitari”
(Centro di Costo n. 01030308 “Sale Operatorie Lecco - Blocco I”)

€ 69.825,00

n. 435.010.00005 “Gestione servizi sanitari”
(Centro di Costo n. 01030309 “Sale Operatorie Lecco - Blocco II”)

€ 69.825,00

n. 510.015.00070 “altri oneri tributari”
(Centro di Costo n. 99999999 “Costi Comuni Azienda”)

€ 35,00

 disporre l’invio della presente deliberazione alle SS.CC. interessate;

 dare atto che il presente provvedimento deliberativo è immediatamente esecutivo, in 
quanto non soggetto a controllo di Giunta Regionale, verrà pubblicato sull’Albo Pretorio on 
line dell’Azienda, ai sensi dell’art. 17 comma 6 L.R. n. 33/2009 e ss.mm.ii..



Documento firmato digitalmente ai sensi delle norme vigenti D.P.R. n. 513 del 10/11/1997, D.P.C.M. del 
08/02/1999, D.P.R. n. 445 del 08/12/2000, D.LGS n. 10 del 23/01/2002 da:

Pratica trattata da: DAVIDE INVERNIZZI
Responsabile dell’istruttoria: VALERIO CAGNAZZO
Dirigente/Responsabile proponente: ENRICO GUIDO RIPAMONTI

Il presente atto si compone di n. 7   pagine
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